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Tisztelt Képviseld-testiilet!
I. El8zmény:

A Képviselo-testillet a 64/2018. (XII. 03) KT-hatdrozatival fogadta el Csomad Kozség
Onkormanyzat 2019. évi belsé ellendrzési tervit.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet 49.§ (3a) bekezdése alapjan a polgdrmester a targyévre vonatkozd éves
ellenérzési jelentést a targyévet kdvetben, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejiileg - a
képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

II. Kifejt6 részletezés:
A belsé ellenér megkiildte az éves Osszefoglald jelentését, mely tartalmazza a 2019. évben
lefolytatott ellendrzéseket, és annak megallapitasait (1.sz. mellékler)

III. Hatérozati javaslat:
A belsd ellendrzési jelentés alapjan kérjik az aldbbi hatarozati javaslat elfogadasat.

Hatarozati javaslat

Csomad Ko6zség Onkormanyzatéanak Képvisels-testiilete igy dont, hogy az Onkormanyzat 2019.
¢vi belso ellendrzéseir6l szolé dsszefoglald jelentést a 42/2020. sz. eldterjesztésben foglaltak
alapjan tudomasul veszi.

Hatéarid6: azonnal
Felel6s: polgarmester

Jogszabalyi hivatkozas:
- A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 49.§

Az eléterjesztés melléklete:
1. sz. melléklet: Eves bels6 ellendri jelentés
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Csomad Kézség Onkormanyzata
Osszefoglalé 2019. éves ellendrzési jelentése

Vezetdi osszefoglalé

Csomdad Kozség Onkorményzatanal (a tovabbiakban: Onkormanyzat) az ellen6rzésre vonatkoz6
jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szél6 2011. évi CLXXXIX.
torvény, az &llamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, az sllamhaztartasrol sz6l6 térvény
végrehajtasarél rendelkezé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belsé
ellendrzésér6l és bels6é kontrollrendszerérsl szélé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a
tovabbiakban: Bkr.) nyjtotta.

A kozpénzek felhasznaldsdban részt vevé allamhdztartisi szervezetek kotelesek belsé
ellendrzési rendszert mikodtetni abbél a célbél, hogy bizonyossagot nydjtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelel6sségét illetden.

A fenti el6irdsoknak megfelelve az Onkormanyzat vonatkozasaban a Jegyz6 kiils6 szakértd
bevondsaval gondoskodott az Onkorményzat, illetve az A4ltala alapitott vagy iranyitott

koltségvetési szerveknél a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel§ belsd ellenérzési rendszer
kiépitésérsl és miikodtetésérol.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat 2019. évi Belsé ellenérzési terve alapjan Kkeriilt
sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2019. évi Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A belsé ellendrzés jogszabalyi kételezettségének megfeleléen tamogatja a stratégiai célok
meghatdrozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositis hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatarozott feladatait
ellatva miikodétt.

Az ellendrzott szervezetek és dolgozok a belsé ellenbrzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tanacsadasra is egy-egy megoldandé feladat
kapcsan.

2019. évi feladatok ellitasat nehezitette a magas hivatali leterheltség, a-pénziigyi teriiletet
kiemelten jellemz6 adatszolgaltatisi kotelezettség, valamint a 2019. oktdberi helyi
onkormanyzati valasztasok elGkészitése és lefolytatasa.

A pénzugyi teriileten dolgozék munkajat az ASP rendszer - eltéréen a korabbi évektsl — mar
tAmogatta.

L/ A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapian
Bkr. 48. § a) pont

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellendrzés fiiggetlen, trgyilagos, bizonyossigot adé és tanicsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzés tirgya dontd részben a szabalyozott, szabdlyszeri és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgdlatdra iranyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak
megfeleléen, az Onkormanyzat 2019. évi ellendrzési terve, valamint az ellenérzési
megbizolevelek és ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A tervezes és médositasa, kockdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabdlyos és a jogszabdlyi véltozdsoknak megfelel6 miikodést segiti és kontrolldlja. A
kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.

%
Oldal 1



2019. éves ellen6rzési jelentés
M

A tervezés a Polgdrmester, illetve a Jegyz6 igényeinek figyelembe vételével, kockizatelemzéssel
megalapozottan tértént.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzés Gsszesitése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Az ellenfrzési terv teljesitésérdl az 1. szamu fuggelék ad tdjékoztatast.

A belsé ellenér a megéllapitdsokat a vizsgalat tényszerti feltirasara alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentalis vizsgélaton feliil mélyinterjiira is sor keriilt az adott munkafolyamat felel3sével.
Az ellenérzés soran a megallapitasok jogszabdlyi és egyéb szakmai szempontok alapjan kertiltek
rogzitésre.

A bels6 ellenérzés megéllapitasai atlagos, illetve csekély jelentségiinek mingsithetdek. Kiemelt
jelent6ségli, a vezetés részérél azonnali intézkedést igényl6 javaslat megfogalmazisira nem
keriilt sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn teit
Jelentések szdma és rivid ésszefoglaldsa

A 2019. évi ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyandja nem merilt fel.

1./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elosegité és akaddlyozo tényezék bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellendrzés lefolytatidsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgélat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellenérzés soran 6sszehangoltak munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsd ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az ellenérzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt tertilet leterheltsége miatt kellett a munkéat 6sszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellen6rzott teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellendrzés targya dont6 részben a szabalyozott, szabélyszeri és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elézetesen egyeztetésre Keriilt. A megéllapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithato feladatokat tartalmaztak, megfelels alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikodéshez.

L/2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

A _bels6 ellendrzést ellatok képzettségi szintje és ovakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban el6irt regisztracié megtortént. A belsé ellenérzési vezetsi
feladatokat ellaté személy 2018. évben kotelezd tovabbképzésen vett részt s az Ant. 70. § (4)
bekezdésben meghatérozott engedéllyel rendelkezik. 2020. évi kételezd tovabbképzési
bejelentkezése megtortént.

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és Sfunkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjdn)
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A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2019. évben teljes kériien biztositott volt mivel a
jelentések kozvetleniil részemre keriiltek megkiildésre. Az ellenérzési tevékenységen kiviil mas
feladatba a belsé ellenérzési vezetd nem keriilt bevonasra.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

2019. évhen a megbizéssal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban Osszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2019. évben a belsé ellenéri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

1./2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezék

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényez6 nem volt.
L/2./f) Az ellenérzés nyilvdntartdsa

Az ellenGrzés teljes iratanyagdnak megérzése a Féti Kozoés Onkorményzati Hivatalban (a
tovabbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon kévethetd formaban térténik. A
megbizolevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattdrba keriil.

A belsé ellenrzési vezet a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetésérél gondoskodott.

1./2./g) Az ellendrzési tevékenyséyg fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellenfrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

1./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A korébbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében toérténd véleményezés,
allasfoglalds rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyi
valtozdsok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érint6 kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.
A bels6 ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1év§ tanacsadé tevékenység irasba foglalasara
nem keriilt sor.

1L. A bels6 kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapian

(Bkr. 48. § b) pont)

11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §
ba) pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
sziikséges modositas elvégzése utén, a vizsgalati jelentés Polgdrmesteri és Jegyzsi jovahagyassal
véglegessé valt.
Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgélatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szimba vétele is megtorténik, mely indokolt
esetben az ut6vizsgalat sziikségszeriiségét meghatdrozza. A hatiridékrél, végrehajtasrol és
hasznosulasrél az utévizsgilatok mellett az ellendrzéttek kotelezd beszamol6ja nydjthat
informacioét.
%
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A kiemelt megéllapitis megfogalmazasara nem Keriilt sor.
11./2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§ bb)pont)
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé korilményekre is tekintettel
alapvet8en megfeleldnek itélhets a kontrollkérnyezet. Az Onkorméanyzat a gazdalkodas terén az
alapvet6é szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén szabdlyozatlan teriiletként
definidlhaté - tobbek kozott - a vagyonnyilatkozattételi kotelezettség rendje, illetve a
teljesitményértékelés rendszere.

A celok és szervezeti felépités, belsd szabdlyzatok, feladat- és hatdskorsk, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human eréforras, etikai értékek és integritas, a miikodés és
feltételeinek intézményi szabdlyos és szabalyozott biztositisa érdekében kiemelten kezelend®,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a valtoz6 jogszabalyi kdrnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjdn aktualizildsra Kkeriiljenek. Az évek éta megfogalmazott
jogszabalykévetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazisiban, ami a gyakorlat és a szabalyozas
aszinkronjat eredményezi.

Az Onkorményzat szervezeti és mikodési szabalyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integradlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormdnyzatot érintéen szabalyozott a szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje. Az éves feladattervnek
megfelelen azonositdsra és értékelésre keriiltek a felmeriild kockazatok, s ennek alapjan
elkésziilt az intézkedési terv. Az integralt kockazatkezelés keretében a kockazati kitettség
nyomon kévetése, azaz a kockazati leltdr és az intézkedési terv végrehajtisanak év kozbeni
felulvizsgalata az intézkedésért felelds személy részérsl megtortént.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkormanyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfeleld gazdalkod4si kontrollok keriiltek
kialakitasra és alkalmazdsra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorlasanak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhaték. A jovében
megerdsitett ellenérzésekkel a negativumok megsziintetésére toreksziink.

A MAK felé és a tobbi 4llami hatésag felé az Onkorményzat miikodési és gazdalkodasi feladatait
ellaté Hivatal jelentéstételi kdtelezettségének eleget tett. Az adatok, informéciok nyilvéntartasa,

tarolasa szabalyozott.
4. Informdcié és kommunikdcio

Az Onkormanyzaton belil és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informaciédramlas és a kommunikacié megfelels. Elésegiti ezt a megfeleld szamitégépes
ellatottsag.

Az Onkorményzat a kapcsolédé szabalyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabdlyzatait alkalmazza. Ebb6l eredéen az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzattal sem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal 4ltal szabalyozottak szerint és az 4ltala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel térténik.

A Hivatal iratkezelési szabalyzatanak levéltari egyeztetése megtortént.
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Az Onkormaényzat az Info. torvényben eléirt kézzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, killondsen a dontések elékészitésére és
meghozataldra vonatkozéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetGi ellenérzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztet tényezbk bekovetkezésének lehetdségét, el6segiti az Onkormanyzat
célkitizéseinek megvalGsitasat.

A belsd ellen8rzés tervezése a jogszabalyi kételezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.

Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditisara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.

A belsé ellen6rzést killsé vallalkozé végzi szerz6déssel, akivel az egyiittmiikédés megfeleld.

A kiilsd jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk nyilvantartasa,

tarolasa az adatkezel6i szint(i ismeretek miatt nem szabalyozott.
I1./3. Az intézkedési tervek megvalGsitdsa (Bkr.48.§ c) pont)

2019. évben intézkedési terv készitésére koteles belsd ellenbrzési javaslat megfogalmazisara
kertlt sor.

Az ellenérzési megdllapitaisok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi intézkedések
megalapozasihoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasiért felelds személy és a vonatkozd
hataridd megjeldlésével késziilt el, amelyben a feladathoz kapcsolédé hataridé ugy kerilt
meghatarozasra, hogy az szimonkérhets legyen.

Kelt: Fot, 2020. februar 15.

J6vahagyta:

Készitette: Dr. Hosszuné Szanto6 Anita
belsé ellendrzési vezetd

%
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