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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az éllamhaztartasrdl szoléo 2011.évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése értelmében a belsd
ellendrzés kialakitdsarol, megfelelé miikodtetésérl és fliggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni, emellett kételes a belsé ellendrzés
miik6déséhez sziikséges forrasokat biztositani.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésérdl szol6 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdés rendelkezése szerint az ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan - az allamhéztartasért
felelés miniszter altal kozzétett moédszertani utmutato figyelembevételével - stratégiai ellen6rzési
tervet €s éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv vezetbje hagy jova.

A Bkr. rendelet 49.§ (3a) bekezdése szerint ,,A jegyzd a targyévre vonatkozé éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, legkésébb
a zarszamadasi rendelet elfogadédsaig - a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.”

I1. A dintéshez sziikséges informaciok, tdjékoztatasok:

A belsd ellendrzési vezetd - 6sszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel — a jogszabalyban el6irt
moddon benyujtotta Csomad Kozség jegyzbje részére a 2022. évrdl szolo belsd ellendrzési
beszamolot.

A hivatkozott dokumentumot az el6terjesztés 1. szamu melléklete tartalmazza.

A beszamolok szerint a targyévi ellenérzések soran sulyosan jogsérté miitkodési gyakorlatot vagy
mulasztast nem tapasztaltak, az észlelt kisebb sulyu eltéréseket mar sikeriilt orvosolni.

1I1. Hatarozati javaslat:

Csomad Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete tudomasul veszi a Csomad Kozség
Onkormanyzata 2022. évi belso ellendrzési tevékenységérol szolo éves ellendrzési jelentését.

Felel6s: jegyz6
Hataridé: azonnal

Jogszabdlyi hivatkozds:
o Az dllamhdztartdsrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 70.8 (1)
o A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl szolo 370/2011.

(XII. 31.) Kormdnyrendelet

Az eldterjesztés melléklet: )
1. szamu melléklet: Csomdd Kozség Onkormdnyzat belsd ellenbrzési beszamold 2022
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A belso ellendrzés éltal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
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Vezetoi dsszefoglalo

L. A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan
[Bkr. 48. §. a) pont]

A Bkr. 2020. januar 1-jét6] hatalyos modositdsa szerint a 15. § (5) — (12) bekezdései
szabalyozzdk az Onkorményzati alrendszerre vonatkozéan, ha a koltségvetési szerv belsd
ellen6rzését az irdnyité szerve (K6z6s Onkormanyzati Hivatal) altal irasbeli megéllapodas
alapjan latja a bels6 ellen6rzést.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése értelmében az éves ellendrzési terv készitése soran a Kozos
Onkorményzati Hivatali ellendrzési terven elkiilonitetten kellett tervezni a Csomad Kozség
Onkormaényzaténal elltott ellenérzéseket, amelyrdl a jelen beszamolo szol.

A jogszabaly szerint a megéllapodas alapjan ellatott bels6 ellenbrzési tevékenység az
ellendrzést ellatd szempontjabol jellemzben belsé erbforrasként kell szerepeltetni, mivel az
onkormanyzat szervezetfejlesztése sordn a Csomddon miikod6 dolgozok ©nallé osztalyt
képeznek. Az el6z6 2021. évben a belsé ellendrzés szerepeltetése a mellékelt tablazatokban
kiils6 er6forrasként keriilt kimutatasra.

A bels6 ellendr a sziikséges képesitéssel, regisztracioval és gyakorlattal rendelkezett a feladat
ellatasival kapcsolatosan. Altaldnossdgban elmondhatd, hogy az ellenérzésekhez a targyi
feltételek biztositottak voltak. Az ellenérzést akadalyozé kériilmény nem meriilt fel. Az
ellendr az Foti Kozos Onkorméanyzati Hivatal elsd szamt vezetdjének irdnyitasa al4 tartozik.

Az ellenérzések Osszeallitasa kockazat elemzésen alpult. Mig a 2021. évben az elvégzett
tevékenységekre koncentralt az ellen6rzés a 2022. évben az alapvetd, kéltségvetési szervezek
mindsitését megalapozé feladatokra fokuszalt.

Az ellen6rzési terv mddositasara nem keriilt sor.

L/1 Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. §
aa) pont]

1./1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

Az elsé vizsgalat soran az ellenérzés felmérte és értékelte az dnkormanyzat a kozzétételi
kotelezettség teljesitését - a honlapon megtalalhaté dokumentumok — alapjan. Arrdl kivant
meggy6z6dni mennyiben tett eleget az Onkormanyzat az érdekeltek adatszolgaltatdsi
kotelezettségének, a szabélyzatai mennyiben felelnek meg a jogszabalyokban megfogalmazott
elvarasoknak.



A masodik vizsgalat a koltségvetési szervek tevékenységének szabalyozottsagat,
iranyftottsagat és teljeskoriiségét dokumentald, szabalyozo és kontrollalé tevékenységkor — a
kockazat feltaras, kezelés, értékelés és a hibas, hianyos tevékenységekre adott szervezeti
valaszokra terjedt ki.

Az ellenbérzés meggy6z0dott arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassak.

1./71/b) Az ellenérzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztias vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

A vizsgélatok teriiletét érintéen megéllapithaté, hogy az ellenérzések soran biintet6-,
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasdra okot add cselekményt nem
kertilt feltarasra. A targgyal kapcsolatos mulasztas és hianyossag a vizsgilat lefolytatasat
ugyan mindkét esetben meghosszabbitotta, de a folyamatos egyiittmiik5dés és adatszolgaltatas
az ellenérzést arrél gybzte meg, hogy lényeges, tovabbi — a targyidészakra vonatkoz6 — egyeb
intézkedés nem indokolt.

172 A bizonyossagot ado tevékenységet elosegiti és akadidlyozo tényez6k bemutatasa
[Bkr. 48. § ab) pont]

Az eléz6 évek gyakorlatinak megfelelden Onkorményzat a belsé ellendrzés rendelkezésére
biztositotta a vizsgéalatokhoz kapcsolddé dokumentumokhoz, anyagokhoz valé hozzaférést, a
helyiségbe valé belépést, illetve az Onkorményzat barmely alkalmazottjatél informacié
kérését, ezaltal egyetlen alkalommal sem késleltette vagy hilisitotta meg a tevékenység
végrehajtasat, a targyi eszk6z hidnya, sem informatikai feltétel hidnyossaga nem meriilt fel az
ellendrzés teljes folyamata alatt.

Az ellen6rzési megéllapitasok ellendrzottel torténd megvitatasanak elsédleges foruma a
vizsgélatinditasakor, valamint jelentés lezarasa el6tti egyeztetd megbeszélés a megallapitott
tényekrol.

Az ellendr az ecllendrzottektdl a kért dokumentumokat, valamint szabalyozasi, iranyitési
szabélyzatokat minden esetben megkapta. Az ellenérzéttek egyiittmilkGdése megfelelt a
kovetelményeknek.

A jelentéstervezetre az ellenOrzétt szervezetek, egységek vezetéi a jelentés tervezeteket
megismerték, arra megitélésitknek megfelelé véleményt adhattak. Az ellenérzottek sem
szakmai, sem személyi kifogassal nem ¢&ltek a vizsgilatok végrehajtasanak egyetlen
folyamataban sem.



1/2/a) A belsé ellen6rzési humaneréforras-ellitottsiga

Az ellen6rzést a Foti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal alkalmazott belsé ellenér végezte,
aki a Bkr. 24. §-aban eldirt kovetelményeknek megfelelé végzettséggel, képesitéssel, valamint
a feladat ellatdsahoz sziikséges gyakorlattal rendelkezik. A Csomadi Kirendeltségen a
feladatok sulya miatt az ellenérzésre/adatbekérésre, adatszolgéltatisra forditott id6 a tervezett
ellen6ri munkanapok tobbszorosét érte el, de ezaltal a feladatok teljes korlien megvalédsultak.

A belsé ellendrok képzése (kbtelezd tovabbképzések, egyéb szakmai képzés) biztositva volt,
regisztracidja folyamatos, az allamhdaztartisért felelés miniszter engedélyével rendelkezik a
beszamolas idészakaban.

172/b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa [Bkr. 18-19. §-a alapjin]|

A belsd ellendrzés a szervezeten beliili elhelyezkedése a Bkr. 19. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint biztositott, azaz a szervezet elsé szamu vezet6jéhez kozvetlen alarendelt szervezeti
egységként keriilt megjeldlésre.

A bels6 ellendr olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ miik6désével
kapcsolatosak, nem vett részt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A bels6 ellenér részérdl sem nyilatkozat, sem tény alapjan Osszeférhetetlenségi eset nem
keriilt benyjtasra.

172/d) A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A bels6 ellenér jogosult volt, illetve lehetésége volt arra, hogy ellenérzési tevékenysége
soran

- az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonségi el6irasaira, munkarendjére;

- az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellenérzés targyahoz kapesoléds,
mindsitett adatot, tizleti és gazdasagi titkot tartalmazé iratokba, a kozszolgalati
alapnyilvantartasba és mas dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozén tarolt
adatokba betekinteni a kiilon jogszabalyokban meghatirozott adatvédelmi és mindsitett
adatok védelmére vonatkozé eléirdsok betartasaval, azokrol mdsolatot, kivonatot, illetve
tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat mésolat hatra

hagyasa mellett jegyz6konyvben rogzitetten atvenni, illetve visszaadni;

- az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezet$jét6l és barmely alkalmazottjatol
irasban vagy sz6ban informacio6t kérni;



- az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység miikodésével és gazdalkodasaval
Osszefiiggd kérdésekben informaciét kérni mas szervektél a belsé ellendrzési vezetd
jovahagyasaval,

- avizsgélatba szakértd bevonasat kezdeményezni, bér erre nem keriilt sor.

172/e) A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk

Nem volt tapasztalhaté, hogy az eszkozellatottsag hidnyossdgai, belsd ellenérzés
finanszirozasi sziikdssége, a beszdmolasi idészakban felmeriilt volna. A vizsgalt teriileteken
kiilsé6 jogszabalyvaltozdsok nem voltak, azonban ezek a belsé szabalyzatok/szervezeti
véltozasok jelentkeztek, ezek a targyéven a tevékenységek végrehajtasara nem gyakoroltak
kedvezotlen hatast.

172/f) Az ellenérzések nyilvantartisa

A Foéti Kozos Onkormanyzati Hivatal belsd ellenérzési vezet6jeként nyilatkozom arrél, hogy
a 2022. évben elvégzett bels6é ellendrzésekrdl a Bkr. 22. §-a és az 50. §-a szerinti
nyilvantartast vezetek.

172/1) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzés a jelenleg alkalmazott eljardsokkal biztositottnak litja a belsd ellenérzési
munka elemezhetéséget. A 2022. évi munkaterv végrehajtasa lehet6vé teszi, hogy a
kockéazatkezelés és az integritdsi kovetelmények feliilvizsgalataval tovabb javuljon az
Onkorményzat iranyitési, atlathatosagi kovetelményrendszere. Az intézmény nem jelezte az

ellendrzésekkel kapcsolat fejlesztési igényét.

I/3 A tandcsado tevékenység bemutatisa [Bkr. 48. § ac) pont]

A 2022. évben tanacsadoéi szerepkorében a belsd ellendrzés felé igény nem meriilt fel,
azonban a bels6 ellenérzés a kockazatkezeléssel kapcsolatos adatbekérése didaktikusan épiilt
fel, ezaltal segitette az ellendrzottet a feladat végrehajtasaban.



II. A bels6 Kontrollrendszer mitkddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan [Bkr. 48. § b) pont]

II/1 A belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasdgossiganak,
hatékonysiginak és eredményességének nivelése, javitiasa érdekében tett fontosabb
javaslatok [Bkr. 48. § ba) pont]

Az ellendrzés a bels6 kontrollrendszer elemeinek értékelése soran megallapitotta, hogy a
vizsgilt tertileteken a szakteriileti ellendrzések fejlesztése sziikséges, a vezeti ellenbrzés
folyamatos. A szabélyozéasok az 4llami szabalyozas feltételeinek megfeleldek, azonban a
csomadi teriiletre egyedileg nem tért ki a dokumentalas.

II/2 A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése [Bkr. 48. § bb) pont

1. KONTROLLKORNYEZET
1.1. Célok és szervezeti felépitése

Az Onkorményzat stratégiai célkittizései az Otv. valtozatlansdga miatt a 2022. évre
vonatkozéan sem viltoztak. A stratégidnak megfeleld szervezeti valtoztatasokat
végrehajtottak.

1.2. Bels6 szabalyzatok

Csomad Kozség Onkorményzata a szikséges belsd szabdlyzatokkal rendelkezik az
aktualizaldsara a Foti Kozos Onkorményzat szabalyzat feliilvizsgalatit kovetéen kerdilt sor, a
szabalyozasok, aktualizaldsok folyamatosak.

1.3. Feladat- és felelosségi korsk

Az ellen6rzés, a vizsgalat targyat érintden a munkakéri leirdsokat részletesen elemezte,
meggy0z0dott arrél, hogy a folyamatokban érintett munkavallalok rendelkeznek aktudlis
munkakori leirdsokkal. A leirdsok a feladat és feleldsségi koroket érintették. A munkakori
leirasok a szervezetfejlesztés kovetkeztében médosultak, illetve tovéabbi feltilvizsgalatuk
indokolt.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalésa

Az Onkorményzati igazgatds Osszes folyamatat szabalyzatok hatdrozzdk meg. A Kozos
Onkormanyzati dokumentumok az érintettek szaméra elérhetéek. Az elkészitett lakosségi
tajékoztatokként funkcionalé folyamatleirasok tartalmazzak mind a tevékenységeket igénybe
vevok, mind a végrehajtok jogait, kitelezettségeit, a vonatkozd jogszabalyi hivatkozasokat,
valamint dokumentumok jegyzékét, dijtételeit. A kozzétételi kotelezettségek modositasa,
illetve a struktirdk véltoztatdsa jelent6s javulast jelent az érintettek szamadra.



1.5. Human-er6forras

A Hivatal 2022. évi brutté human-er6forrasa rendelkezésre allt. A tényleges, rendelkezésre
all6 1étszamot a szervezetfejlesztés csak az év utolso idészakatol kezd6dben befolyasolta. Az
Onkormanyzat a kies® munkaidét helyettesitésekkel biztositotta. Az eléz6 évi Covid
helyzetben a munkavéllalok méar gyakorlatra tette szert az otthoni munkavégzésre, eziltal
betegség esetén is segitették kollégaik munkajat, illetve az {igyintézés folytonossigat tették
lehetévé.

1.6. Etikai értékek és integritas

Amennyiben mérlegelési jogkore van az onkormanyzatnak, az etikailag is elfogadhatobb
modozatokkal él, ezt 6nkormdanyzati rendeletei is tartalmazzak, azaz a mérlegelési jogkor,
hatéskér szabalyozott. Az Onkorméanyzat mind a szervezeten beliili, mind a kiviilrél érkezd
impulzusokat objektiv modon kezeli.

2. INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

Az integralt kockazatkezelési rendszert hidnyossdga miatt (A kockazatok meghatarozasa és
felmérése, a kockazatok elemzése és értékelése, a kockazatok integralt kezelése, a
kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata, valamint a stlyos szervezeti integritast
sértdé események) az ellendrzés 6nalldé vizsgalati témaként ellenérizte. Az adatbekérések
ujragondoldsaval és teljesitésével a vizsgalat eredményeként, a lezarast megel6zben a
szervezet az integralt kockazatkezelési feladatkorének teljes mértékben eleget tett.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A vizsgélati jelentésekben az ellenérzés a kontroll tevékenységek hidnyossagara ezévben is
felhivta a figyelmet.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

Az Onkorményzat a kiilsé kommunikaci6 el6segitése érdekében tovébbra is az ¢nallé sajté
megjelenitését biztositja. 2022. évben az eldzbleg feltart hidnyossagokat korrigalta.
Rendezvényeirdl, eseményeirdl sajat honlapjan is beszamol. T4jékoztatok kiadasaval is tartja
a kapcsolatot polgaraival. A belsé kommunikacid biztositdsa a szervezet nagysaga miatt napi
kapcsolattal biztositott.

4.3. Szervezeti integritast sértd események jelentése

A szervezeti integritast sért6 eseményrdl az ellen6rzés nem szerzett informaciot.
5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

5.1. A szervezeti célok megvaldsitasanak nyomon kdvetése

Arrdl, hogy a szervezeti célkitiizések megvaldsitasa milyen aranyban, mely teriileteken
biztositott a rendszeresen megtartott bizottsagi €s testiileti iilések hivatottak meggy6zddni.

5.2. A bels6 kontrollok értékelése



A bels6 ellendrzés véleménye szerint a belsd kontrollok megfelelésége kisebb eltéréssel 2022.
¢év végére megfelelt a kovetelményeknek.

5.3. Belsé ellen6rzés

A belsd ellen6rzés tevékenysége soran a 2022. évben az ellendrzés sordn az eredetileg
tervezett kockazatok alapjan mélyebb, sok esetben tételes ellenérzéssel gy6z6dstt meg a
folyamatokr6l. A vizsgélatok alapjan megallapitotta, hogy a kockazatok beigazolédtak,
azonban a konstruktiv egyiittmilkodés az ellendrzéttek részérdl biztositotta a kockazatok

feltarasat, értékelését és mérséklését.

ITI. Az intézkedési tervek megvalésitisa [Bkr. 48. § c) pont]

Az ecllendrzés a kiils6-bels6 ellen6rzések megallapitasait, azokra tett intézkedéseket
nyilvéntartja. Megallapithatd, hogy a jelentések lezarasanak elhuzodasa, az elsé vizsgalatnal
mar folyamatdban lehet6vé tette az intézkedések megkezdését, a mésodik vizsgalat sordn csak
a 2023. évi feladatell4tisnal jelentkezik.
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