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Tisztelt Képviselo-testiilet!

I. El6zmények:

Az allamhaztartasrol szolo 2011.évi CXCV. toérvény 70. § (1) bekezdése értelmében a belsd
ellenérzés kialakitasarél, megfelelé miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni, emellett koteles a belsé ellenorzés
mikddéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérol és belso ellenérzésérol szolo 370/2011.(XI11.31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdés rendelkezése szerint az ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan - az allamhaztartasért
feleldés miniszter altal kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével - stratégiai ellenérzési
tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A Bkr. rendelet 49.§ (3a) bekezdése szerint A jegyz0 a targyévre vonatkozo éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet kdvetden, legkésobb
a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyésra.”

II. A diontéshez sziikséges informaiciok, tiajékoztatasok:

A bels6 ellendrzési vezetd - dsszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel — a jogszabalyban el6irt
modon €s hataridében benyujtotta részemre a Csomadi Onkorményzat, valamint a Csomadi
Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat 2021. évrol szolo belso ellenérzési beszamolojat.

A hivatkozott dokumentumokat az eloterjesztés 1. szamu melléklete tartalmazza.

A fentiek alapjan az alabbi hatarozati javaslatot terjesztem a Tisztelt Képviselo-testiilet el€.

I11. Hatirozati javaslat:

| /2022, (V.16) KT-hatérozat

Csomad Kozség Onkorméanyzata Képviselo-testiilete tudomasul veszi a Csomad Kozség
Onkormanyzata 2021. évi belso ellenorzési tevékenységérol szolo éves ellendrzési jelentését.

Felelos: jegyzo
Hatarid6: azonnal

Jogszabdalyi hivatkozds:
o Az dllamhaztartdsrol szolo 2011, évi CXCV. torvény 70.§ (1)
o A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(X1 31.) Kormanyrendelet

Az eloterjesztés melléklete:
1. szdmut melléklet: Csomdd Kiozség Onkormdnyzata belsd ellendrzési beszamolo 2021
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Vezetdi bsszefoglald

L. A bels6 ellendrzés dltal végzett teyékenység bemutatisa dnértékelés alapjsin
[Bkr. 48. §. a) pont]

A 2021. évben a Foti Kézés Onkorményzati Hivatal belsd cllendre latta ¢l a Csomdd Kozség
Onkormanyzat belsd ellendrzési feladatat,

A belsd ellendr a szitkséges képesitéssel, regisztracioval és gyakorlattal rendelkezett a feladat
ellatisaval kapcsolatosan. Altalinossdgban elmondhats, hogy az ellendrzésekhez a targyi feltételek
biztositottak voltak. Az ellendrzést akadilyozo kériilmény nem meriilt fel. Az ellendr az Foti Kozis
Onkormanyzati Hivatal elsd szamii vezet6jének irdnyitasa ala tartozik.

Az ellenbrzések Osszeallitasa kockazat elemzésen alpult. A legnagyobb kockazat a hivatal életében a
készpénzforgalom bonyolitisaként keriilt meghatdrozasra, illetve az Snkormanyzat munkdjard! a
kozzétételi kotelezettség megfogalmazisa jelentkezett.

Az ellendrzési terv modositasara nem keriilt sor.

1./ Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésénel értékelése [Bkr,
48. § aa) pont|

LAy A tirgydévre vonatkozd ¢ves ellenorzési tery teljesitése, az cllendrzesek fisszesitése

Az elsé vizsgalat soran az ellendrzés felmérte és értékelte Csomad Kozség Onkormanyzatinak
pénzkezelési szabdlyozasat és gyakorlatat.

Ellenérzés célja volt annak megéllapitdsa, hogy az dnkormanyzati feladatok végrehajtasa érdekében
felhasznalt pénzeszkozok helyi szabdlyozdsa megfelel-e a kiilénbdzd torvényi, kormany rendeleti
eloirasnak, a belsé — Gnkormdnyzati — szabalyozasban foglaltaknak a 2020. januar 1-t51 2021.
november 30-ig.

Az ellendrzés sordn a pénztdri dokumentumokat, valamint azok jogszertiségét aldtimasztd iratokat
tekintette dt az ellendrzés. Az egyéb szabdlyozisi kitelezettségeknek pénztarrovancs, helyszini bejaras
soran gy0zodoétt meg. A pénzkezeléssel megbizott-tél kérdoiv és nyilatkozat formajaban kén az
ellentrzés adatszolgéltatast.

A masodik vizsgdlat a kiizzétételi kotelezettség teljesitését - a honlapon megtalalhaté dokumentumok
— alapjan vizsgalta meg az ellendrzés. Arrol kivant meggy6z6dni mennyiben tetl eleget az
onkorméanyzat az érdekeltek: adatszolgaltatasi kotelezetiségének, a szabalyzatai mennyiben felelnek
meg a jogszabalyokban megfogalmazott elvarasoknak.

A Csomadi Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat ellendrzése szintén a pénzforgalomhoz kapesolddott.



Az ellendrzés meggydz0ditt arrdl, hogy az elvégzett munka clégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
vélemeényt formalhassak.

ppppp

L/1/b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljaris
meginditisiara okot add cselelimény, mulaszt:is vagy hidnyossig gvanidja kapesan tett jelentések
sima és rivvid dsszefoglabisa

A vizsgalatok teriletét érintden megéllapithatd, hogy az ellendrzések soran bintetd-, szabalysériési,
kértéritési. illetve fegyelmi eljards meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyaniija kapesin észrevételt nem tett, erre utald tevékenységre utalé nyomokat nem lelt fel.

1/2 A bizonyossiagot ado tevékenységet elosegito és akadialyozo ténvezék
bemutatisa |[Bkr. 48. § ab) pont]

Az Onkormanyzat a belsé ellendrzés rendelkezésére biztositotta a vizsgalatokhoz kapesolédd
dokumentumokhoz, anyagokhoz vald hozzaférést, a helyiségbe vald belépést, illetve az dnkormanyzat
barmely alkalmazottjatdl informécio keérését, ezaltal egyetlen alkalommal sem késleltette vagy
higsitotta meg sem targyi eszkGz hianya, sem informatikai feltétel hidnyossiga a tevékenység
veégrehajtasat.

Az ellendrzési megallapitasok ellenGrzottel toriéné megvitatasanak elsddleges foruma a jelentés
lezarasa el6tti egyeztetd megbeszélés a megallapitott tényekrol.

Az ellendrok az ellendrzottektdl a kért dokumentumokat. valamint szabalyozisi, iranyitasi
szabalyzatokat minden esetben megkaptak. Az ellendrzottek egyiitmikddése megfelelt a
kovetelményeknek.

A jelentéstervezetre az ellendrzitt szervezetek, egységek vezetdr a jelentés tervezeteket megismerték,
arra megitélésitknek megfleleld véleményt adhattak. Az ellen6rzdttek sem szakmai, sem személyi
kifogassal nem éltek a vizsgalatok végrehajtasanak egyetlen folyamatiban sem.

12y A belso ellendrzesi humaneraforvis-ellitotisaea

Az ellentrzést a Foti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal alkalmazott belst ellendr végezte, aki a Bkr.
24. §-aban elbirt kovetelményeknek megfeleld végzettsépgel, képesitéssel, valamint a feladat
ellatasahoz sziikséges gyakorlattal rendelkezik.

A belsd ellendrk képzése (kitelezd tovabbképzések, cgyéb szakmai képzés) biztositva volt,
regisztracioja folyamatos, az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezik a
beszamolas idészakaban.

1/2/b) A belsd ellenorzési egyvseég es a belso ellendrik szervezeti és funkeiondilis Giggetlensésenek

hiztositdasa |Bkr. 18-19. §-ua alapjan|



A belsd ellendrzés a szervezeten beliili elhelyezkedése a Bkr. 19. § (1) bekezdésében foglaltak szerint
biztositott, azaz a szervezet elsd szamii vezetojéhez kdzvetlen aldrendelt szervezeti egységként kerilt
megjeldlesre.

A belsd ellendr olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ miikddésével
kapesolatosak, nem vett részt.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20, §-a alapjsin)

A belsd ellendr részérél sem nyilatkozat, sem tény alapjan Gsszeférhetetlenségi eset nem kerdilt
benyujtasra.

172/d) A beiso ellenari jogokkal kapesolatos esetleges korlatozisok bemutatisa
A belso ellendr jogosult volt, illetve lehetdsége volt arra, hogy ellendrzési tevékenysége sordn

- az ellenorzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az ellendrzait
szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi elbirasaira, munkarendjére;

- az ellenGrzdtt szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapesoldds,
mindsitett adatot, {zleti és gazdasdgi titkot tartalmazé iratokba, a kozszolgalati
alapnyilvantartisba és mas dokumentumakba, valamint elektronikus adathordozdn tarolt adatokba
betekinteni a kiilon jogszabdlyokban meghatdrozott adatvédelmi és mindsitett adatok védelmére
vonatkozd eldirasok betartdsival, azokrdl masolatot, kivonatot, illetve tandsitvanyt készittetni,
indokolt esetben az eredeti dokumentumokat mésolat hitra hagyasa mcllett jegyzOkonyvben
rogzitetten atvenni, illetve visszaadni;

- az ellendrzdtt szerv, illetve szervezeti egység vezetdjétd! és barmely alkalmazottjatdl irasban
vagy sz¢ban informaciot kémi;

- az ellenbrzdtt szerv, illetve szervezeti egység mikodésével és gazdalkodasaval dsszefligpd
kérdésekben informaciot kérni mas szervektd! a belso ellenorzési vezetd jovahagydsaval;

- avizsgalatba szakértd bevonasat kezdeményezni, bar erre nem keriilt sor.
1/2/e) A belso elienorzés veerehajtasdt akadalyozo ténvezok
Az eszkdzellitottsag hianyossagai, belsd ellendrzés finanszirozdsi szilkdssége., a beszdmolasi

idészakban nem volt tapasztalhato. A vizsgélt teriileteken bar voltak jogszabalyvaltozisok, azonban
ezek a belsd szabalyzatok lényeges mddosuldsat nem igényelték

172/1) Az ellendrzésel nyilviantactisa

A Foti Kozos Onkormanyzati Hivatal belsd ellendrzési vezetdjeként nyilatkozom arrél, hogy a 2021.
évben elvégzett belsd ellendrzésekrol a Bkr. 22, §-a és az 50. §-a szerinti nyilvantartast vezetek.

1/2/1) Az ellendrzeési tevékenység fejlesztéscére vonatkozo javashitok



Az ellendrzés a jelenleg alkalmazott eljirasokkal biztositottnak latja a belsé ellendrzési munka
elemezhetdséget. A 2022. évi munkaterv végrehajtasa lehetové teszi, hogy a kockazatkezelés és az
integritdsi kivetelmények felilvizsgélataval tovabb javuljon az Onkorményzat irdnyitasi, atlathatdsagi
kévetelményrendszere. Az intézmény nem jelezte az ellendrzésekkel kapesolat fejlesztési igényét.

1/3 A tanacsado tevékenység bemutatisa [Bkr. 48. § ac) pont]
A 2021. évben tanicsadéi szerepkdrében a belsd ellendrzés felé igény nem merdllt fel..

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan |Bkr. 48. § b) pont]

1I/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és credményességének névelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba) pont]

Az ellenfrzés a belsd kontrollrendszer elemeinek értékelése sordn megéllapitotta, hogy a vizsgalt
teriileteken a szakteriileti ellendrzések fejlesztése sziikséges, a vezetdi ellendrzés folyamatos. A
szabdlyozasok az allmai szabalyozis feltételeinek megfeleloek, azonban az ellendrzés véleménye
szerint a GnkormAanyzat adta iehetdségekhez igazitani, egyszer(isiteni indokolt.

[1/2 A belsé kontrollrendszer 61 eleménck ¢értékelése [Bkr. 48. § bb) pont

1. KONTROLLKORNYEZET
1.1. Célok és szervezeti felépitése

Az Onkormanyzat stratégiai célkitizései az Otv. valtozatlansaga miatt a 2021. évre vonatkozdan sem
valtoztak.

1.2. Belsd szabalyzatok

A Csomad Kozség Onkormanyzata a sziikséges belsd szabalyzatokkal rendelkezik az aktualizélasira a
Féti Kozos Onkorményzat szabdlyzat felillvizsgalatat kovetden kerlilhet sor, amely vélhetden a 2022.
év elso feleben lezarul.

1.3. Feladat- és felelosségi kdrok

Az ellenérzés, a vizsgalat targyat érintden a munkakori leirasokat részletesen elemezte, meggydzodott
arrél, hogy a folyamatokban érintett munkavallalok rendelkeznek aktudlis munkakori leirasokkal. A
lefrasok a feladat és feleldsségi kdriket érintették. A munkakdri leirasokra az ellenbrzési jelentés
kitért.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentaldsa
6



Az dnkorminyzati igazgatis dsszes folyamatdt szabélyzatok hatdrozzak meg. A Kézos Onkormanyzati
dokumentumokban az <rintette szamara elérhetéek. Az elkészitett lakossagi tajekoztatokként
funkcionalé folyamatleirasok tartalmazzak mind a tevékenységeket igénybe vevik, mind a
végrehajtok jogait, kdtelezettségeit, a vonatkozd jogszabalyi hivatkozasokat, valamint dokumentumok
Jegyzekét, dijtételeit.

1.5. Human-eréforrds

A Hivatal 2021. évi brutté humdn-erdforrsa rendelkezésre dllt. A tényleges, rendelkezésre allo
létszamot ez évben is jelentdsen befolydsolta a Covid helyzet. Az Onkorményzat a kiesé munkaidot
helyettesitésekkel biztositotta. A munkavdllaldk jelentds része a betegség esetén is segitette kollégaik
munkgjat, illetve karantén/otthoni munkavégzes esetén is az ligyintézes folytonossagat tette lehetove.

1.6. Etikai értékek és integritas

Az f)nknrményzat mind a szervezeten beliili, mind a kiviilrol érkezo impulzusokat objektiv modon
kezeli. Amennyiben mérlegelési jogkore van, az etikailag is elfogadhatébb médozatokkal él ezt
onkormanyzati rendeletei is tartalmazzik, azaz a mérlegelési jogkor, hataskor szabalyozott.

2. INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

Az integralt kockdzatkezelési rendszert (A kockazatok meghatarozasa és felmérése, a kockéazatok
elemzése és értékelése, a kockazatok integrilt kezelése, a kockézatkezelés teljes folyamaténak
feltilvizsgalata, valamint a stilyos szervezeti integritdst sértd események) az cllendrzés a 2022, évben
tekinti at. Jelen Osszefoglald jelentésben errél véleményt alkotni nincs médja.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A vizsgélati jelentésckben az ellendrzés a kontroll tevékenységek hidnyossagér felhivia a fgyelmet.
azonban az ellendrzések a szakteriiletek végrehajtasaban kiemelt hianyossagokat nem allapitott meg.

4, INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

Az Onkormanyzat a kiilsé kommunikacio elésegitése érdekében tovabbra is az dnallo sajtd
megjelenitését biztositja. Rendezvényeirdl, eseményeirdl sajat honlapjan is beszamol. Tédjékoztatdk
kiadasaval is tartja a kapcsolatot polgéraival. A belsé kommunikacid biztositdsa a szervezet nagysaga
miatt napi kapcsolattal biztositott.

4.3. Szervezeti integritast sért6 események jelentése

A szervezeti integritdst sértd eseményrdl az ellendrzés nem szerzett informaciot,
5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

5.1. A szervezeti célok megvalasitasanak nyomon kdvetése

Arrdl, hogy a szervezeti célkitiizések megvaldsitasa milyen ardnyban, mely teriileteken biztositott a
rendszeresen megtartott bizottsdgi és testiileti tilések hivatottak meggydzodni.

5.2. A bels6 kontrollok értékelese
A belsd ellendrzés vélemenye szerint a belsd kontrollok megfeleldsége kisebb eltéréssel biztositott.

5.3. Belsd ellentrzés



A belso ellenérzés tevékenysége sordn a 202 1. évben az ellendrzés sordn az eredetileg tervezett
kockdzatok alapjdn mélyebb, sok esetben tételes ellendrzessel gydz6dott meg a folyamatokrdl. A
vizsgdlatok alapjan megillapitotta, hogy a kockazatok nem igazolodtak be, a folyamatokban hibak
hianyossagok azt nem tamasztottak ala.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa [Bkr. 48. § ¢) pont]

Az ellendrzés a kiilsé-belsod ellendrzések megallapitdsail, azokra tett intézkedéseket nyilvantartja.
Megillapithatd, hogy a jelentések lezdrasinak clhizdddsa, az intézkedési tervek elkészitése, illetve
évek kozotti athizdddsa tapasztalhatd,



